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llustrissimo (a) Senhor (a), pregoeiro (a)
Membro da comissao de licitagao da PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA
SANTA

Ref..: Processo Licitatério n® 057/2021
Modalidade: Pregéo Eletrénico RP n° 036/2021
Tipo: Menor prego por item

IMPUGNACAO DE EDITAL

Prezados Senhores (as)

A empresa TECVIDA COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.002.975/0001-75, sediada
na Rua Marechal Rondon, 184 - Planalto — Belo Horizonte/MG, neste ato
representado pelo senhor Luciano Coelho Andrade, CPF n° 008.2017.126.80, vem,
tempestivamente, conforme ensejado no § 1°,do art 41,da lei federal n°® 8666/93,e
na lei federal n°® 10.520/2002,em tempo habil ,a presenca de vossa senhoria a fim
de impugnar os termos do edital com base nos fatos e fundamentos adiante

dispostos.
| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido é de 3 (Trés) dias Uteis, contados da data fixada para abertura
da sessao publica do certame. Considerando o prazo legal para apresentagao da
presente impugnagdo, sdo as razbes ora formuladas plenamente tempestivas,
robustece, uma vez que o termo final do prazo de impugnagéo se da em 3(Trés)
dias Uteis, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.
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CAPITULO XX — DAS DISPOSICOES FINAIS

Com relagdo a contagem de prazos, estabelece a LEI FEDERAL N° 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Gnico. S¢ se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no érgéao ou na entidade.

Devidamente comprovada a tempestividade o cabimento desta impugnacao, requer
o recebimento da presente para o seu devido processamento e apreciagéo legal.

Os termos do Edital conforme determina a lei de Licitagdes n. 8.666/93 que tem a
seguinte redagao:

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou
a realizacao de leildao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

O que faz na conformidade seguinte:

Il- DOS FATOS
A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo conforme citado
em epigrafe, tendo como objeto:
d&\
| - DO OBJETO
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A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PREGCOS PARA
FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR PARA
ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DE LAGOA
SANTA, Anexo |, parte integrante deste Edital.

Sr(a) pregoeiro(a), ao verificar as condigdes para participagéo no pleito em
tela, deparou- se que, ocorreu afeto a infringéncia das leis e normas técnicas que
institui os processos licitatérios e aquisicdo de sacos plasticos para

acondicionamento de residuos.

Enfim, ressaltamos que pela descricdo dos itens 190, 191 e 192 ambos
descritos no termo de referéncia do anexo | ndo é apresentado um critério de analise
plausivel, quando nao é solicitado laudos que comprovem que o material passou por
testes de acordo com as normas regulamentadoras, por isso fomenta-se que é
necessario que esteja descrito nos_laudos a massa média dos corpos de prova.

Estando descritas torna-se segura uma aquisi¢do dentro dos parametros legais. A
néo solicitagdo de massa média nos laudos pode favorecer a concorréncia desleal,
oferecendo sacos plasticos nao correspondentes as normas que, visam uma maior

seguranca para os integrantes funcionais da saude publica; da populagdo e do nosso
meio ambiente. Essas normas visam uma seguranga social, responsabilizando os

hospitais pelo armazenamento, manuseio, transporte e descarte do lixo hospitalar.
E ndo estando de acordo com as orientagdes de compras da ABNT, e néo
cumprindo a legislacdo vigente NBR 9191 de 2008. Cabe a essa empresa ora
impugnante alertar esta instituicdo que as orientagées expostas pela ABNT devem
ser seguidas, pois é citada em lei federal e a partir do momento que sao citadas, é
obrigatério o acatamento das normas legais por parte das instituicées, afim de que
0 processo seja legal. Sem embarco, deve-se ao acatamento das presentes leis
ANVISA, o CONAMA RDC 358, a NR32, a RDC222, e as NBR's 9191, 7500, 13056,
14474.

IlI-DIREITO
A ABNT NBR 9191 foi elaborada no Organismo de
Normalizagdo  Setorial de Embalagem e
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Acondicionamento Plasticos (ABNT/NOS-51), pela
Comisséo de Estudo de Sacos e Sacolas Plasticas
(CE-51:002.01). O projeto circulou em Consulta
Nacional conforme edital n° 03, com o numero de
projeto ABNT 9191. Criada para estabelecer os
requisitos e métodos de ensaios para saco plasticos
destinados exclusivamente ao acondicionamento

' de lixo domiciliar e infectante.

Assim foi adequando os sacos na legislagdo vigente e demais, pois quem
determina a segurancga do produto é o préprio laudo que serve como referéncia
de compra normatizada por um o6rgéo oficial governamental, responsavel por
avaliar a qualidade de forma que as dificuldades sejam pré-estabelecidas de
forma igual para todos. Desse modo, ndo se pode ter variados critérios subjetivos
de cada instituicao, pois os mesmos ja estao estabelecidos por lei na NR32, NBR
9191/2008 ratificado pela Resolugdo da Diretoria Colegiada n° 222/2018
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e Resolugéo - ANVISA e
a Resolucao 358/2005 publicado pelo Conselho nacional de Meio Ambiente —
CONAMA.

NR 32 - SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO EM SERVIGOS DE SAUDE

32.1 - Do objetivo e campo de aplicacéo
32.1.1 - Esta Norma Regulamentadora — NR tem por finalidade estabelecer as

diretrizes basicas para a imglehwentagéo de medidas de protecdo a sequranca e a
saude dos trabalhadores dos servicos de saude, bem como daqueles que exercem

atividades de promogéo e assisténcia & satide em geral.

' 32.1.2 - Para fins de aplicagdo desta NR entende-se por servi¢os de salde
qualquer edificagéo destinada a prestagdo de assisténcia a salde da populagéo, e
todas as agbes de promogéo, recuperagéo, assisténcia, pesquisa e ensino em salde
em qualquer nivel de complexidade. &

32.5 Dos Residuos
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32.5.2 - Os sacos plésticos utilizados no acondicionamento dos residuos de

salide devem atender ao disposto na NBR 9191 e ainda ser:

a) preenchidos até 2/3 de sua capacidade;

b) fechados de tal forma que n&o se permita o seu derramamento, mesmo que virados
com a abertura para baixo;

¢) retirados imediatamente do local de geragdo apés o preenchimento e fechamento;

d) mantidos integros até o tratamento ou a disposi¢&o final do residuo.

O Conselho Nacional Do Meio Ambiente — CONAMA considerando os
principios da prevengéo, da precaugao e visando a necessidade de minimizar riscos
ocupacionais nos ambientes de trabalho e proteger a saude do trabalhador e da
populagdo em geral, publicou em 29 de abril de 2005 a resolugao n° 358:2005 que nos
dispdem entre outros os seguintes dizeres:

Art. 7° “Os residuos de servigos de salde devem
ser acondicionados atendendo &s exigéncias
leqais referente ao meio ambiente, a salde a
limpeza urbana, e a&s normas da Associacao
Brasileiras de Normas Técnicas — ABNT".

D O e e e e —

Art. 29° “O nd3o cumprimento do disposto nesta
Resolucdo  sujeitara _os infratores __as

penalidades e, sangbes previstas na legislag&o
pertinente, em especial na Lei n° 9. 605, de 12 de
fevereiro de 1998, e no seu Decreto
regutamentador”.

Art. 30° “As Exigéncias e deveres previsto nesta
resolugdo caracterizam obrigacdo de relevante

interesse ambiental’.

A ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) com a finalidade de
estabelecer os procedimentos internos nos servigos geradores de RSS (Residuo
Servigo Salde) e compatibilizar com a resolugao do CONAMA 358/2005, publicou no
dia 28 de marco de 2018, a RDC 222/2018 que regulamenta as boas praticas de
gerenciamento dos residuos de servigos de saude e d& outras providéncias.
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Descreve de forma explicita em seu Art.13 ° - Os RSS no estado sélido devem ser
acondicionado em saco constituido de material resistente a ruptura, vazamento e

impermeavel.

ABNT/NBR 12808/2016 — RESIDUOS DE SERVICIOS DE SAUDE
Essa norma classifica os residuos de servicos de saude quanto aos riscos potenciais

ao meio ambiente e a saude publica, para que tenham gerenciamento adequado.
Vale ressaltar a NBR 7500 e os seus objetivos:

1.1 Esta Norma estabelece os simbolos convencionais e seu dimensionamento,
para serem aplicados nas unidades de transporte e nas embalagens para
indicagdo dos riscos e dos cuidados a tomar no seu manuseio, transporte e
armazenamento, de acordo com a carga contida. NOTA - A rotulagem (rétulo de
risco e/ou de seguranga) das embalagens dos produtos radioativos, explosivos
fitossanitarios (defensivos agricolas), domissanitarios, farmacéuticos e
veterinarios deve obedecer também as normas especiais da Comisséo Nacional
de Energia Nuclear e dos Ministérios do Exército, da Agricultura e da Saude.
1.2 Esta Norma estabelece caracteristicas complementares ao uso dos rétulos
de risco, painéis de seguranga e simbolos especiais de risco e manuseio
discriminados na Portaria n°® 204 do Ministério dos Transportes. As figuras
constantes nos anexos foram elaboradas para facilitar o trabalho de modulagéo,
de ampliagdo ou de redugdo, de modo a impedir deformagbes, omissées ou
distorgbes, quando forem utilizadas em quaisquer escalas.

1.3 Esta Norma se aplica a todos os tipos de transportes e suas formas
intermodais. No caso de transporte aéreo e maritimo, consultar respectivamente
IATA, ICAO e IMDG.

Também nesse mesmo tema, temos a NBR 14474 que propde um método para o teste

em relacdo a resisténcia dos filmes plasticos a perfuracdo por uma carga estatica
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concentrada. Sendo assim, se torna necessario um material com uma maior

concentracdo de matéria-prima, € uma melhor qualidade, o0 que agrega um valor ao

produto.

Como anexo complementar, tentemos entender o objetivo da NBR13056: esta Norma
estabelece o método para verificagéo da transparéncia de filmes plasticos tais como
os usados na producéo de sacos. Ou seja, essa norma regulariza a transparéncia dos
sacos, para uma maior segurahga de todo o ciclo de pessoas e ambientes que o

envolvem.
Vale ressaltar o seguinte principio legal que os agentes publicos devem considerar:

» O principio da Economicidade, contido na Constituicdo federal no art.
70, visto que para especialistas a andlise ndo deve ser feita apenas
considerando o menor valor, &€ necessario avaliar a relagdo Custo X
Beneficio da compra,

» uma vez que verifica qual das propostas ira proporcionar o fornecimento
dos itens de acordo com as expectativas/necessidades do solicitante

(material resistente a ruptura, vazamento e impermeavel — NBR
9191 ratificado pela NR 32 item 32.5.2); -

Este principio nos faz questionar a realidade presente no mercado, onde séo oferecidos
sacos sem os parametros legais, apresentando as instituicbes um material sem
qualidade, muitas vezes fazendo com que os funcionarios utilizem até 3 (trés) sacos
para obter forga e resisténcia de 1 (um), quebrando o conceito de economia a uma
primeira vista, no valor baixo oferecido pelo mercado , muitas vezes se caracterizando
em uma fraude, pela ndo comprovacdo do material, por meio das aprovacgdes legais,
dos érgéaos fiscalizadores/orientadores como ANVISA,ABNT entre outros, o fornecedor
oferece um saco, e entrega outro produto mais fragil, ou reciclado variadas vezes, o
que oferece também um risco aos profissionais que manuseiam; ao paciente, ao meio
de trabalho e a sociedade como um todo. Vale também ressaltar Lei 8666/93 e seus

@2

Artigos conforme abaixo:
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Lei 8666/93 - Art. 3 o - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias...

Lei 8.666/93 — Art. 7° - Paragrafo 5: ‘E vedada a realizagéo de licitagao cujo objeto
inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas...”

Lei 8.666/93 — Art. 7° - Paragrafo 6: “A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados...”

IV- PEDIDOS

Assevera-se em face do exposto, requer que, seja a presente IMPUGNACAO

julgada procedente, com efeito de constar no edital. Solicitamos que:

Pelo exposto, solicitamos que:

e Paraos itens 190, 191 e 192: Que seja retificado o descritivo a fim de exigir

de todos os licitantes o LAUDOS DE LABORATORIOS ACREDITADOS

. PELO INMETRO DO FABRICANTE incluindo massa media (algures). Pois

com o LAUDO é possivel atestar a capacidade do produto de suportar os

ensaios da NBR9191/2008, sendo uma forma nado subjetiva de julgar o

material. E Que o LAUDO esteja de acordo com as NBR’s 9191, 7500,

14474, 13056, RDC222, NR32 e resolugdes do CONAMA. Além disso, que

fique de forma clara a solicitagdo das amostras para comprovagao da
veracidade do material ofertado. @

l'ecvida comércio e distribuigdo | [DA
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e Para os itens 190 191 e 192 e que passe a incorporar literalmente em seu
descritivo: item 7.2 ABNT NBR 9191 /2008 e, que a solda seja lateral reta
continua e homogénea.

IN VERBIS

VEJAMOS OS DESCRITIVOS ELABORADOS DE ACORDO COM OS
PARAMETROS LEGAIS PELA PREFEITURA  MUNICIPAL DE
BRUMADINHO/MG .

SACOS PLASTICOS PARA ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS CLASSE I

SACO PLASTICO PARA COLETA DE RESIDUOS DE SAUDE DO TIPO PLASTICO
BRANCO LEITOSO PARA ACONDICIONAMENTO DE RESIDUOS INFECTANTES COM
DIMENSOES PLANAS DE 75 CM LARGURA X 105 CM ALTURA, CAPACIDADE
NOMINAL 30 KG E VOLUMETRICA DE 100 LITROS DE ACORDO COM A TABELA 2
(CLASSIFICACAO PARA COMERCIALIZAGAO DOS SACOS CLASSE Il DA 9191:2008).
MATERIA PRIMA: OS SACOS PARA ACONDICIONAMENTO DE LIXO DEVEM SER
CONFECCIONADOS COM RESINAS TERMOPLASTICAS, VIRGENS. OS PIGMENTOS
UTILIZADOS DEVEM SER COMPATIVEIS COM A RESINA EMPREGADA DE MODO
QUE NAO INTERFIRAM NAS CARACTERISTICAS MECANICAS E PROPORCIONE A
OPACIDADE NECESSARIA A APLICACAO. SACO COM SOLDA LATERAL CONTINUA,
HOMOGENEA E UNIFORME. PARA IMPRESSAO DA SIMBOLOGIA DOS SACOS
RESIDUOS DE SAUDE, DEVERAM SEGUIR OS PARAMETRO DA ABNT NBR
7500(IDENTIFICACAO PARA O TRANSPORTE TERRESTRE, MANUSEIO,
MOVIMENTACAO E ARMAZENAGEM DE PRODUTOS): SIMBOLOGIA DE MATERIAL
(SUBCLASSE 62) EM UMA DAS FACES DO SACO, ESTAMPADA A
APROXIMADAMENTE 1/3 ACIMA DA BASE NA COR PRETA COM FUNDO BRANCO,
COM IDENTIFICACAO INDIVIDUAL DO FABRICANTE, DO RESPONSAVEL TECNICO,
DA INSPECAO, DO REGISTRO COM SUA RESPECTIVA DATA DE VALIDADE E DO
NUMERO DO LOTE, DE FABRICACAO DE ACORDO COM AS NORMAS ABNT 9191 DE
2008, NBR 13056, NBR 14474, NR 32, RDC 222/2018, RESOLUCAO DO CONAMA
358/2005. PARA COMPROVAGAO DA QUALIDADE DO PRODUTO, JUNTAMENTE COM
AS AMOSTRAS SOLICITADAS PELA PARTE TECNICA OS FORNECEDORES
DEVERAO APRESENTAR LAUDOS DE LABORATORIOS CREDENCIADOS PELO
INMETRO (CONTENDO A MASSA MEDIA) QUE COMPROVEM OS CRITERIOS DE
ACEITACAO ESTABELECIDOS NA NORMA ABNT 9191 DE 2008. UNIDADE DE
AQUISICAO: PACOTE COM 100 UNIDADES. (APRESENTAR AMOSTRA)

Desta forma, ressaltamos que a andlise prudente, imparcial e responsavel da
impugnacao ao edital pela entidade promotora da licitagdo gera, comprovadamente, o
aumento da competitividade e por consequéncia do nimero de propostas vantajosas
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que resultam em economia ao erario, até por que, como ja dito, grande parte das
impugnacgdes visam corrigir e imperfeigcées do ato convocatério que invariavelmente
cerceiam, ainda que nao intencionalmente, a participagdo de empresas do ramo do
objeto licitado.

Pelo exposto, pede deferimento.
Belo Horizonte MG, 18 Junho de 2021

\\u ;mﬂb QD&\:@ B%AWQX\

~ Luciano Coelho Andrade
CPF 008.207.126-80
Tecvida Comercio e Distribuicdo LTDA

| 11.002.975/0001-75 I

TECVIDA COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA

RUA MARECHAL RONDON 184 -

BAIRRO PLANALTO -
| CEP: 31.720-050 — BELO HORIZONTE MG I
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